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Inleiding

Het Waterschap Brabantse Delta heeft de Taskforce Deltatechnologie (verder:
TFDT) gevraagd om mee te denken en te adviseren over de optimale
marktbenadering, wegnemen van de belemmeringen om innovatie in het
project mogelijk te maken en bereiken van de optimale samenwerking tussen
de betrokken partijen.
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Stappenplan Regionale Keringen
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Vraagstelling WSBD

Marktbenadering 1. Hoe ziet de Taskforce het proces en de verdeling en
vastlegging van verantwoordelijkheden en taken tussen
opdrachtnemer en opdrachtgever ten aanzien van de
publiekrechtelijke planvorming- en vergunningprocedures
wanneer deze taak bij de opdrachtnemer wordt gelegd

Samenwerking en 1. Geintegreerde aanpak vraagstelling PDR of gescheiden
systeembenadering uitwerking Regionale keringen.

Basisinformatie en 1. Welke (technische) informatie is er naar inschatting
draagvlak minimaal nodig voor de marktpartijen om een gedegen plan

van aanpak inclusief risicodossier, planning en offerte te
kunnen opstellen (vorm en inhoud offerte aanvraag)

2. Heeft de Taskforce suggesties om burgerparticipatie gericht
op draagvlak nadrukkelijk vorm te geven bij de uitvoering
van het project.
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Uitgangspunten bij vraagstelling
Relevante uitgangspunten voor de vraagstelling aan de Taskforce

« de omvang en de tijdsdruk, alsmede de grote hoeveelheid belanghebbenden
(bv de 1500 betrokken grondeigenaren) nopen Brabantse Delta om de markt
zo vroeg mogelijk te betrekken.

 Het project zal middels een geintegreerd contract worden vermarkt, de
planfase maakt hier deel van uit .

« Aanbesteding dient op zo kort mogelijke termijn plaats te vinden.

 Het project wordt gefaseerd uitgevoerd (over fasering van de
aanbesteding/voorbereiding is nog geen besluit, eea is afthankelijk van
wanneer enkele keuzes/onderzoeken die kunnen leiden tot scope
aanpassingen (zie boven) gemaakt/afgerond worden). Het waterschap
neemt op korte termijn een besluit over de (wijze van) fasering.

« Belanghebbenden worden expliciet betrokken in de voorbereiding en
uitvoering (draagvlak).
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Uitgangspunten bij vraagstelling

Het waterschap wil verder:
o Zichzelf als ,waterkeringbeheerder™ op de kaart te zetten;

o De bewoners zich bewust te laten worden van de veiligheid tegen
overstromingen.

Het projectteam heeft in mei 2014 voor de Verbetering Regionale Keringen
gekozen om T100 situatie als uitgangspunt te hanteren

Het frontloaden van de financiering van het project is zeer complex bij de
Waterschapsbank. Een “gespreide” financiering van de aanlegkosten over 10
jaar is een randvoorwaarde.

4 juli 2014

C
(O]
(@]
£
P—
(O]
X
@
©
c
S
(@]
O]
o
(@]
£
—
O]
g
(]
o]
S
(]
>
'_
o
L
'_
0
Q@
>
©
<




Mission statement TEDT

De TFDT zorgt ervoor de kennis en expertise van het bedrijfsleven te
ontsluiten voor het project “verbetering van de Regionale Keringen van
Waterschap Brabantse Delta”.

Daarmee wil zij bijdragen aan het vertrouwen tussen opdrachtgever en
het bedrijfsleven. Bovendien zal zij er op letten om de maatschappelijke
kosten te beperken. Dit gebeurt door een kosteneffectief
aanbestedingstraject, beperking van overheadkosten, waardecreatie en
ruimte voor innovaties.

Ook adviseert zij de opdrachtgever de juiste prikkels bij de markt te
leggen om het beoogde resultaat te behalen. Hierdoor levert zij een
concrete bijdrage aan het borgen van een waterveilig West Brabant.
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Ambitie TFDT

functioneel uitvragen

focus op projecten waardecreatie

beter, sneller en goedkoper

qurzzam  Optimale marktbenadering

innovatie in projecten doordacht

L. beperken overhead
vertrouwen doelrealisatie

vroegtijdige marktbenadering onderbouwd

ruimtelijke kwaliteit
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Marktbenadering

Visie Aanbod

1 Systeem

e
Uitvraag op
eisniveau

L Oplossing X

Visie
=

L Uitvraag op Vraag

doelniveau

Aanbod

. Oplossing
E E—
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Marktbenadering

functionele doelen /

planvorming ing.bureau

bestek ing.bureau budget

80% tijd 40% geld v v \/

aanbesteding reikwijdte regie

@ uitvoering

» Traditioneel werkt OG zijn opgave uit tot een oplossing en
besteed deze aan

* OG heeft al gekozen voor een oplossing; ON is niet op de hoogte
van proces OG (visie-> els)

« Consequentie : OG krijgt niet het optimale projectresultaat,
budgetoverschrijdingen, veel tijd —en energieverlies, creativiteit
van de markt niet benut.

Advies TFDT Verbetering Regionale Keringen




Marktbenadering

Marktbenadering moet ruimte
bieden voor innovatieve
oplossingen, zodat de oorzaak
van het veiligheidsprobleem
efficiént wordt aangepakt.

tijd geld

A

Bestuurlijke

afhechting
functionele doelen R‘

aanbesteding

y

contractvorming

planvorming

opdrachtgever

prijsvorming

uitvoering

\/

De ervaring leert dat een traditionele aanpak veelal leidt tot
suboptimale projectresultaten, budgetoverschrijdingen en

tijdverlies.

reikwijdte regie
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Beschouwde varianten

. Contractvormen

«  Traditioneel:
. Lange procedure
. Niet meest geéigende vorm om invulling te geven aan doelstellingen WSBD.
« D&C (Design & Construct):
. Geeft meer mogelijkheden voor innovatie
. Advies TFDT: Planuitwerking ook mee te nemen (PDC):
« DBFM (Design, Build, Finance, Maintain):
. Randvoorwaarde WSBD om Maintain niet in contract op te nemen
. DBF zonder M vraagt verdere verkenning met Waterschapsbank en fin. adviseurs

«  Aanbestedingsvormen:
. RAW:
. Lange procedure
. Nauwelijks mogelijkheden voor innovaties en optimalisaties
« Alliantie:

. Opdrachtsom lijkt te klein, beperkte aantal disciplines en risicobeheersing is goed te
scheiden, meer geschikt voor langere procedure

«  BVP (Best Value Procurement):
. Goede procedure voor vervlechting en PDC
. Waardecreatie mogelijk

Advies TFDT Verbetering Regionale Keringen
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Marktbenadering

» Bij de Verbetering Regionale Keringen bestaat de mogelijkheid om met de
huidige projectinformatie en na vaststelling beleid (grondverwerving,
NWOQO's, beheer) een innovatieve marktbenadering toe te passen die leidt tot
een sneller, beter en goedkoper project.

 Advies TFDT is om aan te besteden via Best Value Procurement:
» Sturing op kansen en risico’s
« Sturen op projectdoelstellingen
« Dominante informatie
* Beoordeling (uitvoeringsteam)

« Aandacht advies DBF contract met financieringsdeskundige verder uit
te werken
Te denken aan OPPS Zeist
TFDT kan hierin bemiddelen indienst WSBD dit wenst
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Concept Roadmap

Stakeholder benadering &
shareholder benadering

Uitvoerings-

Conditionering communicatie

- Bestuurlijke Contract- .
Doelformulering voorbereiding voorbereiding Aanbesteding

I 2014
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Realisatie
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Vroegtijdige marktbenadering

Verkenning- Verkenning . . . Beheer &
fase 1 fase 2 Planuitwerking Realisatie onderhoud
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Advies TFDT- aanbesteding

(contract)Voorbereiding

+ Basispakket

» Werkmomenten met

aanscherping

risicoperceptie markt

en OG?

Precompetetieve fase met

TFDT

Voorbereiding niet
openbare procedure
P&D&C&F&M? contract

op BVP basis

Informatie
moment

Prekwallflc£ 2e fase inschrijving
1 maand 6 maanden
* Financiéle * Vaststellen basisinformatie (zie sheet)
bekwaamheid * Procesaanpak (stakeholders, samenwerking
» Vakbekwaamheid met de OG en bestaande adviseur;)
o referenties (bijv. * Risico en kansen dossier
principe, regio- * Planning

ervaring met
stakeholders, SCB * Interviews (kernteam)
etc) » Aantal Eenheidsprijzen
» Certificaten + Conformeren aan maximaal budget (op
basis van VKA) met verantwoordelijkheid
voor derde financieringstroom

Fase met punten

toekenning EMVI criteria voor de uitwerking van hele werk
geen loting!
x gegadigden ’ 3 gegadigden

Informatie Opt. 1 of 2individueel

moment Informatie moment

Pre award fase
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Gezamenlijk vaststellen basisinformatie

2e fase inschrijving / onderzoek gi’cept > 2e fase inschrijving / concurrentie gerichte

dialoog
3 maanden 3 maanden

* Basispakket gemeenschappelijk vaststellen * Procesaanpak (stakeholders, samenwerking
door WSBD en gegadigden met de OG en bestaande adviseur;)

» Uitvoering onderzoeken door WSBD * Risico en kansen dossier

* Resultatien zijn onderdeel * Planning
contractdocumenten

* Interviews (kernteam)
+ Aantal Eenheidsprijzen
* Conformeren aan maximaal budget (op

Informatie Informatie Opt. 1 of 2 individueel

~ moment ~ cemeenchapeelioveries  moment ~Informatie moment

Advies TFDT Verbetering Regionale Keringen




4 juli 2014

Kennisborging bij innovatie

Borging ondersteuning ENW in projecten
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Basisinformatie

Detailniveau uitvraag

WSBD formuleert de vraag op doelniveau

» Doelen op hoofdlijnen vanuit wettelijke of anderszinds bestuurlijk
vastgelegde vereisten

* Projectplan waterwet leidend (+ Provinciale eisen aan omgeving etc) ,
Hydraulische Randvoorwaarden valt direct onder Waterwet

« Eisen in KES en basis PVE oplossingsvrij formuleren
* Richtlijnen nadrukkelijk niet als bindende documenten voorschrijven

« Stakeholderanalyse / knelpuntenanalyse:
Hoofdeisen vanuit de omgeving alleen indien deze gedragen zijn door
de Opdrachtgever

Na contractering werkt het consortium de scope uit in volledige PVE in goede
afstemming met de omgeving.

In samenwerking met de TFDT kan een basispakket opgesteld worden en een
creatieve sessie worden georganiseerd t.b.v. bepaling risico’s.
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Basisinformatie
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Basisinformatie

Het is voor een goede uitvraag en voor een goede onderbouwing van de
risicoanalyse bij de start van een project essentieel om de juiste
basisinformatie beschikbaar te hebben. Het verdere onderzoek moet
afgestemd zijn op de oplossing.

Technische informatie

Alle beschikbare technische dqe evens beschikbaar stellen aan de markt.
Aandacht voor kwaliteit van de data (o0.a. betrouwbaarheid
onderzoeksresultaten)

o Let op: beperkt houden tot bureaustudies (indien er nu nog geen
informatie beschikbaar is)

o NGE, Kabels en Leidingen, Archeologie, Flora & Fauna, Milieu

o Tijdens aanbestedingsfase wordt samen met marktpartijen additioneel
onderzoek geformuleerd (zoals geotechnisch onderzoek en opname
kunstwerken) wat vervolgens door WSBD wordt uitgevoerd.

Advies TFDT Verbetering Regionale Keringen

Risicoverdeling grondonderzoek kwantificeren op basis van CUR/CROW 10




Basisinformatie
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Voorbeelden

» Grondonderzoek: grondmechanisch (stratigrafie/lagen classificatie), geohydrologische
gegevens (grond- en spanningswater, respons van de grondwaterpeilen in relatie met
buitenwater), grondmechanische eigenschappen van de grondsoorten

» bodemonderzoek (historisch, veldonderzoek)

* Flora & Fauna

» K&L (KLIC)

* NGE

» Archeologie

» LNC waarden onderzoek- rapportage ruimtelijke kwaliteit

* nulmeting (DTM)

» Geluidscontouren

* luchtkwaliteitscontouren

 eerste stake- en share holderinventarisatie

 vigerende bestemmingsplannen , RO (plannen) en vergunningenscan
» KES en bestuurlijke draagvlak afgetast- intentieovereenkomst

Edviespt ADViaLThddarivg Retpdngl® &gongenKeringen VZ
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Vergroten draagvlak

In samenwerking met de inliggende gemeenten onderzoek naar identiteit in
combinatie met allocatie van de mogelijke derde geldstroom onderzoeken voor
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit, behoud van cultuurhistorie en
stimuleren economisch klimaat.

Dit onderdeel moet ruimtelijke kwaliteitsaspecten en recreatiedoelstellingen
bewerkstelliggen in het project

Bewustheidswording van het veiligheidsprobleem.

Advies TFDT Verbetering Regionale Keringen
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Systeembenadering

TFDT adviseert WSBD om als uitgangspunt voor de oplossing van het
veiligheidsvraagstuk uit te gaan van de gecombineerde opgave als gevolg van
vergroten bergend vermogen VZM (T2000 combi).

il
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Advies TFEDT

Bestuurlijke draagvlak organiseren (bestuurlijke scope vaststellen)

Stakeholder benadering (1500 grondeigenaren) door middel van
knelpuntenanalyse

Uitvraag is op doelniveau; los het veiligheidsprobleem op
« Aanbesteding met snelle trechtering
Contractvorming:
o Transparantie en wederzijds vertrouwen is de sleutel tot succes
o Verkenning, planstudies en ontwerp wordt uitgevoerd door consortium
o BVP toepassen: WSBD benoemen projectdoelstellingen
o TFEDT kan bemiddelen

* Het proces samen met de omgevingsbenadering wordt uitgevoerd door
WSBD samen met consortium met €én verantwoordelijke
omgevingsmanager (voorbeeld Grensmaas en 4MNR)

* Voor niet bewezen technieken geldt goedkeuring door ENW in combinatie
met het consortium

« Kies als uitgangspunt T2000
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Vertrouwen
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Vertrouwen is een gezamenlijke beslissing tussen OG, ON, bestuurlijke
omgeving en de shareholders. Dit ligt aan de basis van het succes van
het project .

)W*{ ,

Vertrouwen is een positieve verwachting op
basis van de ervaringen uit verleden.
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Namens Taskforce Deltatechnologie

Jelke Jan de With

Martien Berk

Raimond van Broekhoven
Paul van Dijk

Jana Steenbergen

Daan van der Wiel

Dick van de Heuvel
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