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Inleiding

16-08-2018

o Waterschap Limburg vindt het belangrijk de markt te betrekken bij de totstandkoming van haar
inkoopplan voor de voorgenomen uitvoering van de HWBP maatregelen binnen haar beheersgebied.

o Injanuari 2016 bracht de TFDT advies uit aan het waterschap over de aanbesteding van de
ingenieursdiensten voor de voorbereiding op deze maatregelen. Dit advies en het betrekken van de
TFEDT als verbinding met de markt is door het waterschap als zeer positief ervaren.

o Daarom heeft Waterschap Limburg zich in 2018
wederom tot de TFDT gericht; daarbij is de
vraag advies uit te brengen over de
voorgenomen inkoop van (design), engineering
en uitvoering van de HWPB maatregelen.

o Het advies van de TFDT wordt door het bestuur
van het waterschap betrokken bij de vaststelling
van het inkoopplan voor de eerste twee
werkpakketen HWBP in juni 2018.
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Projectscope Waterschap Limburg

16-08-2018

5 Verbeteren waterveiligheid
- « Versterken 15 HWBP dijktrajecten op nieuwe norm
w « Afwegen dijkverlegging en retentie op 5 locaties
[ Y Versterken gebiedskwaliteit
T  Vanuit een integrale visie op het Maasdal
.W\_‘_ - Door ook alternatieve tracés te verkennen
4 « Met verschillende dijktypen voor inpassing
e « Kansen voor economie en ruimte mee te koppelen
R Omvang opgave
L 15 dijktrajecten, waarvan 10 binnen scope Inkoopstrategie

Totale lengte bijna 28 km (voor 10 dijktrajecten)
Aansluiting hoge gronden: 12-19 km
Groene dijk ongeveer 90%, 10% harde kering
il . Budget 300 miljoen euro
Afgekeurd op hoogte: ophoging tussen 1-2 meter
Veel kunstwerken en demontabel

. Meekoppelkansen
. Veel gronddossiers
Gien® . Veel K&L (langsleidingen)

22.000 stakeholders TASKFORCE

_
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Totaal verdeeld over 4 werkpakketten

16-08-2018

2 = Werkpakket 1: Nieuw-Bergen, Belfeld, Beesel, Heel
s 2 * Met name groene keringen, “eenvoudige” oplossingen
* Beperkt planningsrisico
* Verwachte opdrachtsom richting 40-50mio; Planfase in afronding

it

N

Werkpakket 2: Steyl, Arcen, Well

» Forse verhoging (ca. 1,5m), complexe omgeving (bebouwing, toerisme, ruimte)
» ‘Tijdelijke’ en harde keringen met zichtbehoud

* Innovatiekracht wordt gezocht voor onderhoud en gebruik tijdelijke keringen

* Input markt voor PPWW gevraagd

* Verwachte opdrachtsom richting 60mio; Verkenningsfase in afronding

Werkpakket 3: Baarlo

* Integrale gebiedsaanpak gevraagd

» Dijk wordt 1,5-2,0m hoger en wordt teruggelegd t.b.v. een toekomstige hoogwatergeul
» Veel bedrijven; gebied van wonen, werken en recreéren

» Verwachte opdrachtsom richting 20mio; In definitiefase

Werkpakket 4: Thorn-Wessum, Buggenum

* “Veegpakket”, hier worden de “laatste” opgaven samengevoegd

* Met name groene keringen, “eenvoudige” oplossingen

* Mogelijk wordt scope en contractvorm nog beinvioed door restopgaves

Inkoopstrategie HWBP Noordelijke Maasvallei, advies TFDT Werkpakket 2, versie 1.0
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Stappenplan Inkoopstrategie HWBP WL-TFDT

Definitief advies van TFDT aan WL over marktbenadering HWBP projecten

12

Jan. 2016

.

Presentatie WL aan werkgroep TFDT projectscope en inkoopstrategie

27

Maart 2018

-

Opstellen concept advies werkpakket 1

2-30

—_—
April 2018

&

Bespreken concept advies werkpakket 1

1

Mei 2018

.

Vaststellen concept advies werkpakket 1 en kick-off advies werkpakket 2

8

=\
Mei 2018

.

Opstellen concept advies werkpakket 2

8-28

Mei 2018

Bespreken concept advies werkpakket 2

29

N
Mei 2018

.

Bespreken aangepast advies werkpakket 2

19

Juni 2018

.

Indienen definitief advies werkpakket 2
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27

S
Juli 2018
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Contactpersonen

16-08-2018

Betrokken vanuit WL

o Jeroen Eikholt, contractmanager waterschap
o Martijn van den Broeke, contractmanager \\\ limburg

o Obbe Wassenaar, adviseur contractzaken

1.0

TFDT Werkpakket 2, versie

, advies

Betrokken namens TFDT:

o Jelke Jan de With, basisteam
o Gert-Jan Meulepas, basisteam *
o Jauk Stroo, basisteam TASKFORCE
o Gerben de Jong, basisteam | i

E
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Hoofdpunten uit advies TFDT 12-01-2016

16-08-2018

o Bundelen biedt veel voordelen (o.a. efficiency, flexibiliteit, tijjdwinst, kostenreductie).

Ga zo snel mogelijk leren met 18 project.

o Bouwteam kan alle benodigde expertise en kennis uit zijn eigen organisatie halen
Stel een klein en krachtig IPM team samen.

o Onzekerheden Ol=> aanhaken bij initiatief RWS-WVL voor nadere samenwerking

binnen gouden driehoek.

Nieuwe procedure Aanbestedingswet biedt mogelijkheid innovatiepartnerschap.

Richt een korte aanbestedingsprocedure in, gericht op doel en functie.

Selecteer beste team: “Laat maar zien wat je te bieden hebt”

Gezamenlijke aanpak omgevingsmanagement kan (Maaswerken, Grensmaas)
« WLen ON, trekken samen op, samen beheersen risico’s, taakverdeling nader uit te werken aan de hand van
een case/project.
*  Waterschap gezicht naar gebied, inbreng gebiedservaring
*  Benut omgevingsmanagement ervaring Ingenieursbureaus aan WL en/of ON zijde

o Laat beheerorganisatie WL maximaal meedenken ‘
o Bundeling en gefaseerde aanpak helpt de lerende organisatie
TASKFORCE
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Prikkelende vraagstellingen van WL (27-03-2018)

16-08-2018

o Is de inkoopstrategie navolgbaar en logisch opgebouwd?

Het opknippen van het programma in de 4 werkpakketten lijkt proportioneel.

o De wat eenvoudigere onderdelen van het programma zouden haalbaar moeten zijn
voor het MKB.

o Marktpartijen sluiten bij voorkeur pas aan als de planprocedures zijn afgerond en de
scope stabiel is.

o Marktpartijen zijn ongeschikt om een breekbaar omgevingsproces (Arcen)
zorgvuldig te doorlopen

o De markt (ing. diensten en realisatie) is op dit
moment dermate overvraagd dat het aantal
geinteresseerde partijen beperkt zal zijn.

o Technische innovatie vraagt veel tijd en is
een groot risico voor ON. Hierdoor zijn de
verwachtingen op dit aspect laag.

O

, advies TFDT Werkpakket 2, versie 1.0
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ldeeén WL Werkpakket 2

16-08-2018

o Uitgangspunten:
« Grotere diversiteit in ontwerpoplossingen rekening houdend met wensen van
de omgeving. Het ruimtebeslag staat nog niet vast
« Enige meerwaarde op levenscyclus
 Meerwaarde op voorkomen van kinderziektes bij bijvoorbeeld beweegbare
constructies
o Kenmerk:
« Bijdrage omgeving omgevingshinder tijdens
uitvoering
» Bijdrage slimme en snelle uitvoeringswijze
* Randvoorwaarde: planproces houdt vrijheid
voor technische oplossing.
o Verwachte samenwerkingsvorm:
« PD&C met een optie op onderhoud
(Maintenance)

Inkoopstrategie HWBP Noordelijke Maasvallei, advies TFDT Werkpakket 2, versie 1.0
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Een korte reactie voor WP2 op de (vraag)stellingen

16-08-2018

o De diversiteit in mogelijke oplossingen en vele raakvlakken met omgeving vraag om
een integrale aanpak. Een aanpak in PD&C lijkt een juiste keuze,

o Het toevoegen van Maintenance biedt meer ruimte voor LCC benadering bij
kunstwerken en innovaties.

o Een ontwerpteam is eigenlijk een “must’. Bundeling van kennis WL en consortium
van aannemer en ingenieursbureau werken gezamenlijk een VKA uit

o Selecteer niet prijs, maar op kwaliteit
(technisch, organisatorisch, teamassessment,
aansluiting bij omgeving en WL).

wACHT MAAR
Ter J€& 2¢
oNTMOFT..
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Een korte reactie voor WP2 op de (vraag)stellingen

16-08-2018

o MKB-bedrijven zullen in realisatie zeker scope vinden, gezien de mogelijk vele
deeloplossingen.
o Risicoverdeling/~beheersing WL/Markt goed in te schatten.
o WL en ON gaan omgevingsmanagement samen aanpakken. Er is onderling
commitment voor het vaststellen van het VKA.
WL en ON gaan samen draagvlak van omgeving vinden.
o Er zal voor dit werkpakket voldoende interesse te verwachten zijn.
o Technische innovatie:
Er zijn veel mogelijkheden, maar het vraagt ook
van WL van gebaande paden te wijken.
“Niet alleen bewezen technieken in mijn project”
o Benoem alleen de faalmechanismes en o R
de absoluut niet te wijzigen voorwaarden
OPENHEID 20RGT VOOR DRAAGVLAK ‘
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Advies aanbestedingstraject: Snelle trechtering

16-08-2018

o Eerste zeef: van n naar 3 op basis van Plan van
Aanpak / Visiedocument (maar waar mogelijk

zelfs al direct naar 1 of 2 gegadigden);
*  Op basis van beschikbare voorlopige VKA
* Beoordeling op aanpak bouwteamfase,
sleutelfunctionarissen en omgevingsmanagement
+ Beoordeling op andere projectdoelstellingen WL
«  Geen trechtering op prijs

o Met deze gegadigden inschrijvingsfase doorlopen;

»  Verdere uitwerking Plan van Aanpak

* De keuze voor de te selecteren partners is objectief, meetbaar en transparant (assessments)

* Financiéle aanbieding is vaste prijs bouwteamfase

»  Transparantie prijs door open begroting

* Letop: TFEDT is van mening dat een plafondprijs opnemen een groot afbreukrisico in het

aanbestedingstraject kan zijn:
» De samen uitgewerkte oplossing (met maatschappelijke draagvlak) is bepalend voor budget, dit kan
ons inziens niet in de tenderfase “afgedeald” worden ‘

* Aan alle inschrijvers (na trechtering naar dialoogfase) een realistische inschrijfvergoeding verstrekken
(met als uitgangspunt beperken van transactie en tenderkosten).

Inkoopstrategie HWBP Noordelijke Maasvallei, advies TFDT Werkpakket 2, versie 1.0
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Ruimte voor innovatie

16-08-2018

o Team + bundeling projecten = risico spreiden
o Nieuwe procedure Aanbestedingswet biedt mogelijkheid innovatiepartnerschap:

Een nieuwe procedure op het Deze nieuwe procedure biedt een aanbestedende dienst of specialesectorbedrijf de
gebied van innovatiegericht mogelijkheid om effectiever met innovatiegericht inkopen aan de slag te gaan. Door een
inkopen toegevoegd: partnerschap aan te gaan meet een of meerdere ondernemingen en na een succesvolle
Innovatiepartnerschap ontwikkelfase het daaruit voortkomende product, werk of dienst direct aan te mogen kopen

vervalt de noodzaak om na de ontwikkelfase opnieuw aan te besteden.

Voorwaarde is wel dat het om de ontwikkeling een aankoop van innovatieve producten,
diensten of werken gaat. In het wetsvooorstel staat een definitie van het begrip innovatie. Het
kan dus ook om innovaties op onderdelen gaan of innovaties op processen.

o Via deze procedure mogelijk om een bouwteam — projectorganisatie neer te zetten,
met strakke sturing op alle beheersaspecten (geld, tijd, kwaliteit, etc.)
o Korte aanbestedingsprocedure gericht op doel en functie.

o Innovaties zijn mogelijk, indien we belemmeringen wegnemen (sta niet bewezen
technieken toe als er een goed beheer-/monitoringsprogramma is): Durf!

Inkoopstrategie HWBP Noordelijke Maasvallei, advies TFDT Werkpakket 2, versie 1.0
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De “Taskforce 10 voor Innovatie”

16-08-2018

Tien essentiéle punten voor stimuleren van innovatie o0.b.v. evaluatie adviezen TFDT:

HET oNTSLWLTEN VAN
KEwnig EN ExPERTISE ..

1. Stabiel basispakket (informatie/ data) samenstellen als
start van de verkenningsfase

2. Goede functionele uitvraag met een heldere

doelformulering

Goede risicoverdeling — accepteer dat innovatie ook kan

misgaan en kom tot een goede risicoverdeling

Focus - hou het simpel! \

Urgentie s

Investeren in mensen

Investeren in kennis

Verbinding tussen partijen - laat d.m.v. best practices zien dat het ook anders kan

9. Heldere rollen

10. Experimenteerruimte ‘

EN...
IS ER pUINTE
Voo R

1.0
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Doel: Kostenbesparing, snelheidswinst, maatschappelijke meerwaarde
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Een creatief idee: Prijsvraag omgeving

16-08-2018

o Eerste zeef: Ga door met max. 2 partijen

“Het volk mag iets te kiezen hebben”

o Er moet ruimte en waardering zijn voor het
toepassen van “creatieve” ideeén.
B.v. specifieke oplossingen creéren draagvlak
naar omgeving indien zij hier uit “kunnen kiezen”

o Eenjury, met participatie van burgers maakt een
keuze voor de beste oplossing.

O
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Een mogelijke tussenvorm:

o Bijde aanbesteding van de Hondsbossche en Pettemer Zeewering hebben de
belangenorganisaties ook ideeén inbrengen kunnen in ontwerpfase.

o Dit gebeurde in de dialoogfase met 3 partijen welke een ontwerp hebben uitgewerkt
en toegelicht. Er was omgevingsbeinvloeding mogelijk bij 3 ontwerpen. ‘

Maasv

Inkoopstrategie HWBP Noordelijke
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Aandachtspunten voor een succesvolle uitvraag

16-08-2018

o Basis voor een goed project is vertrouwen, de instrumenten zijn genoemd, maar
houding wordt door ON en WL bepaald, ken elkaars belangen:

Waterschap Bedrijfsleven

Waterveiligheid Gezond resultaat

Voorspelbaarheid van projecten in termen  Continuiteit van inzet mensen en middelen
van tijd, € en kwaliteit

In verbinding met de omgeving Onderscheidend vermogen g
Bestuurlijke rust (geen verrassingen) Voorspelbaarheid van inzet mensen en 7

middelen i
Maatschappelijk verantwoorde keuzes Maatschappelijk verantwoorde keuzes en E

draagvlak s
Lerende organisatie (verbeteren en Lerende organisatie (verbeteren en g
optimaliseren) optimaliseren) g

Gezamenlijk doel Gezamenlijk doel TASKFORCE




Aandachtspunten voor een succesvolle uitvraag

16-08-2018

o Benoem heldere en meetbare projectdoelstellingen en waardeer de aangeboden
oplossingen met fictieve kortingen

= Samenwerking

=  Kwaliteit: Doelstellingen uit HWBP v i
= Tijd NV
- Geld |
= Omgeving - - ;

, advies

o In de aanbestedingsprocedure prikkels inbouwen voor innovatie welke bijdragen aan
invulling van de projectdoelstellingen

Maasval

o Zorg voor een verantwoorde risicoverdeling

o Innovaties zijn mogelijk, indien we belemmeringen wegnemen (sta niet bewezen
technieken toe als er een goed beheer-/monitoringsprogramma is): Durf!

Inkoopstrategie HWBP Noordelijke

Ondersteuning van innovatie vanuit de WL organisatie is voorwaarde voor succes ‘
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Aandachtspunten voor een succesvolle uitvraag

16-08-2018

o Zorg dat aanbiedingen objectief kunnen worden gemeten, voorbeelden:
= Hoe gaat ON om met het inbrengen en toepassen van
de innovatie in het project
= Hoe gaat ON om met vergaren van nodige kennis binnen de OG organisatie
= Hoe gaat ON om met de kennisdeling
= Hoe zorgt ON voor draagvlak bij de stakeholders

o Zorg voor een gezond terugverdien model, waarbij
ook het beperken van scope wordt beloond

o Stem vroegtijdig af met HWBP programmadirectie
hoe innovaties worden betaald en hoe vergoeding
van bovengenoemde incentive voor scopebeperking
gebeurt.

o Goede voorbeelden: In de hierna genoemde
projecten zitten veel elementen die voor deze
marktbenadering gebruikt kunnen worden.

TASKFORCE
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Lessen uit adviezen TFDT - Markerwadden

Type innovatie Procesinnovatie met ruimte voor productinnovatie.

Lessons learned Contractvorm en planologie waren voldoende ruim opgezet, zodat innovatie mogelijk was.
Duidelijk doel formuleren i.p.v. (te beperkende) eisen. Dialoog-gesprekken boden mogelijkheden
om marktideeén te toetsen. Zachte oplossing bood mogelijkheden voor groter opperviak, meer
ruimtelijke kwaliteit en grootschaliger bouwmethoden.

Belemmeringen Geen onoverkomelijke. In dialoog met opdrachtgever prima oplosbaar.

Verandering Heeft in de praktijk als ‘bouwteam’ gewerkt met goede sfeer, samenwerking.
Toepassing techniek uitstekend geslaagd. Formeel RWS-project, maar hand van
maatschappelijke partner duidelijk aanwezig.

Score “Taskforce 10” Project scoort zeer hoog op “stabiel basispakket”, “functionele uitvraag” en “investeren in
kennis”. Markerwadden is het hoogst scorende project op de doelen kostenbesparing,
snhelheidswinst en maatschappelijke meerwaarde.

Voorbeeldproject: Markerwadden - 30 procesinnovaties, 40 optimalisaties
* Geen MIRT procedure

* Trechteren in 2 stappen

+ DB(M) contract, zonder referentieontwerp

* Functioneel uitvragen = ruimte bieden voor innovatie

* Modulair contract

* Financiering, publiek en privaat, in stappen, projectrekening

16-08-2018
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Lessen uit adviezen TFDT — Gorinchem-Waardenburg

Type innovatie Sociale innovatie, procesinnovatie met mogelijkheden tot productinnovatie.

16-08-2018

Lessons learned Op basis van het faalmechanisme is de uitvraag aan de markt gedaan; vroegtijdige
marktbenadering in de vorm van (kennis)alliantie waarbij uitvoerende partij reeds in de planfase
gecontracteerd is. Maximale inzet op de samenwerking en transparantie. Deze aanpak en de
tender gaven ruimte voor inbreng van innovaties.

Belemmeringen HWBP procedure t.a.v. getrapte beschikkingen per MIRT fase.
Verandering Respect, wederzijds vertrouwen en gelijkwaardigheid bij het realiseren van het project.
Score “Taskforce 10” Project scoort zeer hoog op “stabiel basispakket”, “goede risicoverdeling” en “investeren in

mensen en kennis”. Zeer hoog resultaat op het doel maatschappelijke meerwaarde.

Voorbeeldproject: Gorinchem — Waardenburg “De markt en wij i.p.v. de markt tenzij”
. Keuze voor moment van betrekken markt => bij de verkenning

. Keuze voor omgang met markt => contact voor contract (samenwerking als uitgangspunt)
. Contractvorm => alliantie-overeenkomst

. : y Aanbestedingsstrategie => concurrentiegerichte dialoo
GraafReinaldalliantie gesirated J 9
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Contact: info@taskforcedeltatechnologie.nl

Kijk ook eens op onze website:
www.taskforcedeltatechnologie.nl
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