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AANPAK

Dit team heeft de energie en drive om zich als ambassadeur in te

zetten voor het gezamenlijke doel, in de overtuiging de “bestaande

kolommen” samenwerkingsgericht en integraal bij elkaar te brengen.

Missie

Doel is een Waterveilig Nederland, duurzaam, voorbereid op de

toekomstige (klimaat)ontwikkelingen, waarbij we blijven geloven in het

beter, efficiënter en beheersbaar uitvoeren van projecten.

Visie

TFDT zorgt voor toegang tot de kennis en expertise van het bedrijfsleven 

met de focus op projecten.

We leveren een bijdrage aan het vertrouwen tussen opdrachtgever(s)

en het bedrijfsleven en het beperken van de maatschappelijke

kosten door in te zetten op een kosteneffectief aanbestedingstraject,

beperking van overhead, waarde-creatie en ruimte voor innovatie en

duurzaamheid.

Dit doen we door in te zetten op een vroegtijdige marktbenadering

leidend naar een optimale doelrealisatie.

De voorwaarde voor succes is een goede functionele uitvraag en

expertise bij zowel opdrachtgever en opdrachtnemer. Op basis van

projectoverstijgend leren krijgen we maatwerk per project.

Focus op projecten is essentieel om de noodzakelijke veranderingen

(sneller, beter en goedkoper) te bewerkstelligen. In samenwerking met

overheidsopdrachtgevers stellen we per project een advies op.

Hoe?
• Advisering van opdrachtgevers en eigen achterban in de

precontractuele fase door een onafhankelijk team, samengesteld uit

deskundigen die de verschillende marktpartijen vertegenwoordigen.

• Verbindende activiteiten in de gouden driehoek, in samenwerking met

kennisinstellingen.

• Het actief benaderen en betrekken van waterschappen bij adviezen,

maar zeker ook bij ideeën vanuit TFDT.

• Projectadviezen geven in verbinding / samenspel met overheid,

waarbij we een gezond kritische blik houden op nut en noodzaak van

bestaande kaders en voorwaarden.

• Maximaliseren van het lerend vermogen door bestaande kolommen

te doorbreken

• Verandering op gang brengen in houding en gedrag waardoor

versnelling kan worden bereikt.

• Opereren in het netwerk op een transparante wijze met experts uit de

markt.

• Wegen zoeken voor toepassen innovaties (technisch, proces,

aanbestedingsvorm, contracten).

• TFDT zet zich in voor het creëren en behouden van een aantrekkelijk

werkveld door inzet van jongeren.
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VIJF LEIDENDE PRINCIPES

1. Maximaal duurzame oplossing; wat kan, doen we

2. We zoeken scherpte, zijn zelfkritisch en tonen samen lef en durf om

het anders te doen

3. Wij werken en leren over de as van de projecten – kennisborging

en lessons learned van “kop tot staart”

4. We leggen verbinding tussen generaties

5. Dit doen we met focus op de korte termijn (projecten tot 2035) maar

ook met oog voor de middellange termijn (HWBP 2050) en bereiden

ons voor op de lange termijn (bijvoorbeeld visie 2120 WUR)
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THEMA’S

Hoe bereiken we meer met minder?

We bekijken dit “thema” in de breedste zin van het woord,

gedreven vanuit de trend dat de budgetten van de opdrachtgevers

onder druk staan maar ook vanuit de krapte in beschikbaar

gekwalificeerd personeel.

Hoe kunnen we opgaven efficiënter (of soms zelfs helemaal niet)

realiseren? Hoe maken we de nieuwe generatie enthousiast voor

het oplossen van “delta” vraagstukken?

Het is voor ons een randvoorwaarde bij de volgende thema’s.

Duurzaamheid integraal meenemen in een project is geen vraag

meer, maar het is een must kijkend naar de actuele crisissen

rondom klimaat en biodiversiteit én kijkend naar de klimaatdoelen

vanuit Nederland en Europa. Hiervoor dienen we als sector

tijdig (in beheerfase) op een kritischere manier te kijken naar

de opgave; liggen er kansen voor een integrale gebiedsopgave

en voor verkleining van de waterveiligheidsopgave door meer

onderzoek en/ of monitoring.

Ook zoeken we naar mogelijkheden om dijken te versterken

met gebiedseigen grond en met materialen uit hergebruik. Een

eenduidige, professionele inkoop van een duurzaam project is

hierbij nodig. Een ideale inkoop zorgt voor maximale duurzaamheid

ongeacht de marktpartij die het werk gaat uitvoeren.

De stap naar een duurzaam waterveilig Nederland schuurt met

het blijven opereren binnen bestaande kaders. De afgelopen jaren

is op veel plekken binnen het HWBP al gekeken naar innovatieve

oplossingen om zowel te kunnen versnellen als ook met andere

materialen aan de nieuwe normen te kunnen voldoen.

Innovatie staat nooit stil, maar de stap van pilots naar een

volwassen product vergt continue aandacht. Hierbij zijn

projectonafhankelijke kansen te benutten die toepassing

versnellen.

Mondiale en sectorale trends raken alle betrokken actoren in

onze delta. De open en transparante samenwerking in alle fasen

van een project draagt bij om elkaar te begrijpen en gezamenlijk

haalbare doelen te stellen.
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Vanuit de mondiale en sectorale trends, hebben we de volgende thema’s gedefinieerd

4



BLOK 1 – Vraagstelling en doel advies

Aanleiding:

Het programmateam van de Programmatische Aanpak Grote Wateren 

(PAGW) heeft de TFDT benaderd met diverse vragen met betrekking 

tot het op de markt zetten van PAGW projecten en hoe het programma 

zo snel mogelijk succes kan hebben. Ambitie van het programma is 

‘Toekomstbestendige grote wateren waar hoogwaardige natuur goed 

samengaat met krachtige economie’. De werkgroep heeft uit alle 

vragen de volgende vraagstelling gedefinieerd voor dit advies.

Vraagstelling voor dit advies:

“Hoe kan de PAGW het beste (binnen planning en budget, waarbij het 

programmadoel wordt behaald) in de markt worden gezet met als doel 

het best haalbare projectresultaat?”

Doel van dit advies:

“Een startpunt creëren van waaruit PAGW gefaseerd, stabiel en 

effectief in de markt gezet kan worden”. 

PAGW heeft een doel waar veel mensen in het vakgebied warm voor 

draaien, dus benut dit!

THEMA’S

Waarde & Investering

Duurzaamheid Innovatie Samenwerking

Dit advies heeft de meeste raakvlakken met het thema

Samenwerking. Het geeft invulling aan onderstaande doelen uit het 

TFDT jaarplan 2023-2025:

• Een passende samenwerking is de sleutel tot succes. 

• Blijven leren van en blijven ontwikkelen op de uitgebrachte 

adviezen op het gebied van samenwerking. 

• Meer daadwerkelijk realiseren met minder (beschikbare mensen 

én middelen) verhogen efficiëntie van de programma’s.
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BLOK 2 – Doel en randvoorwaarden 

voor succes programma PAGW
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Doel programma PAGW:

o De Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) heeft tot 

doel de ecologische waterkwaliteit te verbeteren en de natuur te 

versterken in onze grote wateren (www.PAGW.nl)

Doel programma PAGW zoals gepresenteerd aan TFDT:

o Passende systeemcondities voor ecologische waterkwaliteit en 

natuur. Toekomstbestendige grote wateren waar hoogwaardige 

natuur goed samengaat met krachtige economie.

o Het afronden van 26 projecten die bovenstaand doel dienen.

Randvoorwaarden voor een succesvol programma

Om een project succesvol door de markt te laten uitvoeren 

dient voldaan te worden aan onderstaande randvoorwaarden. 

Deze randvoorwaarden kunnen deels in samenwerking met de 

markt worden opgepakt:

o Doel én urgentie van elk project binnen het programma moet 

helder zijn. 

In welke mate is het project verankerd? Het veranderende 

politieke landschap geeft momenteel onzekerheden.

o Tijdens de uitwerking en realisatie moet er (bestuurlijk) draagvlak

zijn; Hier kan de markt aan bijdragen o.a. door inbreng  in de 

planstudiefase, waarmee bestuurlijke intenties kunnen worden 

overeengekomen, tijdens realisatie moeten deze zijn vastgelegd in 

overeenkomsten (SOK/BOK).

o Het moet helder zijn wie de opdrachtgever is. 

Wie draagt bijvoorbeeld de verantwoordelijkheid voor de aanvraag 

van het projectbesluit; dit om vertragingen te voorkomen (in 

belang van de markt).

o Planning van programma waarbij aangehaakt wordt (HWBP / 

KRW) is leidend, dit vraagt toewijding.

o Draagvlak van de beheerder is een must, betrek de beheerder 

vanaf het eerste begin.

o Scope en afbakening van de opgave binnen ieder project moet 

helder zijn.

o Budget moet realistisch en beschikbaar zijn.

Randvoorwaarden meekoppelen PAGW met ander programma's

➢ Bepaal helder vooraf of het meekoppelen wel echt het doel 

van PAGW dient. Meekoppelen met een project uit een 

ander programma (HWBP en/of KRW) is geen doel op zich en 

geen heilige graal. Weeg de voor- en nadelen 

van meekoppelen af.

➢ Vraag en betrek de markt wanneer meekoppelen een 

mogelijkheid is. Ga er niet vanuit dat het vanuit de markt 

verlangd wordt; vraag dat eerst. Het heeft met diverse thema's te 

maken zoals: gebiedseigen grond, versterkende belangen, 

vergroot het de haalbaarheid van je project, sluiten de scopes op 

elkaar aan, sluit de timing aan qua budgetprogrammering, 

betrekken van stakeholders, bestuurlijke besluitvorming.

➢ Bekijk bij welke randvoorwaarden het meekoppelen een 

succes zal zijn. Ga gezamenlijk op zoek naar ‘groen licht’.

http://www.PAGW.nl


BLOK 3 – Opzet programmeringsfilosofie
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Per PAGW-project kan onderstaand afwegingskader (stoplichtmodel) gevolgd worden. Op basis van dit 

afwegingskader kan er aan de projecten een prioritering worden gegeven. De randvoorwaarden dienen op 

groen of oranje te staan om verder te gaan, omdat er anders risico's of inefficiënties volgen. Focus allereerst 

op de projecten die ‘op groen’ staan.

Doel én urgentie

o Creëer inzicht over haalbaarheid en planning. Denk concreet binnen het programma na waar de 

urgentie zit. Dit helpt bij het ‘op groen’ krijgen van de andere randvoorwaarden. Betrek hierbij ook de 

beheerder.

o Een waardevol meekoppelproject kan de prioriteit van het project verhogen. Bepaal hiervoor 

eerst of het meekoppelen wel echt doel van PAGW dient (zie het eerdere blok hierover).

Draagvlak

o Kijkend naar de positieve lessen uit vergelijkbare programma's, ziet de markt meerwaarde in het 

installeren van een programmateam met daarin de grootste en beslissende stakeholders (de 

grootste financierders). Dit programmateam dient efficiënt te werken door een mix van zo min 

mogelijk verschillende partijen (en gekoppelde belangen).

o Ieder project dat wordt getrokken door PAGW heeft een samengesteld OG-team met de belangrijkste 

stakeholders. Bezien vanuit efficiëntie is het aantal stakeholders in het OG-team beperkt en zijn 

vooraf afspraken gemaakt welke partij beslissingsbevoegd is bij conflicterende belangen.

o Door vroegtijdig aanhaken van marktpartijen in zowel ontwerp- als realisatievraagstukken kan deze

partijen bijdragen aan het creëren van draagvlak in de omgeving.

o Alle belangen en mandaten moeten vastliggen in het projectbesluit. Welke partij haakt wanneer aan 

en met welk doel?



BLOK 3 – Opzet programmeringsfilosofie
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Opdrachtgever / verantwoordelijk

o Zorg met het programmateam voor eigenaarschap. Met 

name bij projecten waar veel verschillende 'opdrachtgevers' 

betrokken zijn, is het van belang dat duidelijk is wie de lead 

heeft. Wie neemt de uiteindelijke beslissing. Voorkom dat 

de betrokken partijen naar elkaar zitten te kijken, zonder tot 

actie over te gaan en zorg voor het borgen van geleerde 

lessen.

o Een IPM-team van PAGW stuurt de projecten aan. Dit in 

een geïntegreerd projectteam model waarin ook 

teamleden vanuit de markt deelnemen (IB’s bijvoorbeeld) 

Gespiegelde IPM-teams werkt vertragend en verdubbelt de 

capaciteitsbehoefte aan schaarse kennis. Directe sturing 

op de projecten helpt het programma te verbeteren. 

o Stel mini competitie op om de capaciteit in de markt (RO-processen) maximaal te 

kunnen benutten, dit zeker ook vanuit mede-eigenaarschap/commitment (top 5 

IB's).
- Organiseer eenmalig een mini competitie vanuit SROK-IB, selecteer daaruit 

3 tot maximaal 5 partijen en laat die al het werk doen. Onderlinge afstemming 

wie doet wat, gelijke werkverdeling/van elkaar leren/etc. Geen belasting 

(tijd/capaciteit/geld) meer van OG/ON's met tussentijdse tenders. Geef 

IB's vanuit stabiele werkvoorraad gelegenheid aan toegewijde teams te 

bouwen.

- Maak onderscheid tussen het PAGW programmateam en de 

projectorganisatie (projectteams)

- Stem de inzet af op de scope – hoge complexiteit = ervaring! In kleine 

PAGW projecten kan het project mogelijk als dienst worden uitgevraagd 

waarbij het IB de aannemer inhuurt.

Organiseer schaalbaarheid, wendbaarheid en abstractie door wisselende 

personen vanuit de markt met geselecteerde adviseurs in de 

projectorganisatie op te nemen. Hierdoor wordt de leerervaring in het 

programma en op persoonlijk vlak (jr/mr/sr) vergroot en worden de 

tenderkosten en kostbare tijd /inzet aan beide zijden (OG/ON) beperkt.

- Inzet van Raamcontracten zonder verdere mini competities draagt bij 

aan efficiënte inzet van personeel (toenemende personeelsschaarste). Door 

duidelijkheid richting de markt en selectie van een beperkt aantal partijen is er 

ruimte om te investeren in het programma (of juist op ander typen projecten 

indien niet geselecteerd). Dit geeft toewijding van de mensen die aan deze 

projecten werken en voorkomt verwatering van kennis door verloren 

aanbestedingen etc.

o Maak keuze per "project” of deze als twee-fasen of direct als uitvoeringscontract op 

de markt kan worden gezet en schuw de RAW daarbij niet.
- Zet een ROK op voor de aannemers. Minder aanbestedingsdruk. Afhankelijk 

van contractomvang / complexiteit wordt de aanvraag naar een (aantal) 

partijen gestuurd. Aan de hand van een staffel in contractwaarde kan gekozen 

worden voor de ROK of een openbare aanbesteding. De “speciale” werken 

(bijv. Grevelingen) kunnen bijvoorbeeld buiten de ROK blijven. 



BLOK 3 – Opzet programmeringsfilosofie
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Planning

o Een duidelijke herleidbare planning, bijvoorbeeld gekoppeld aan de inkoopplanning RWS, geeft 

richting zodat de markt weet waar zij aan toe is.

o Zet in op regelmatige marktinformatiemomenten waarin inhoudelijk de verschillende projecten worden 

gepitched door de PAGW projectteams, zodat marktpartijen hierop kunnen voorsorteren. 

o Laat de planning gestuurd worden door wat realistisch is op basis van de randvoorwaarden. Geef 

duidelijk aan hoeveel “groene lichten” er zijn.

o Zet zo vroeg mogelijk in op gesprekken met andere programma's om het (financiële) ritme van de 

verschillende programma's te kunnen oplijnen op het betreffende project. Meekoppelen met een ander 

programma vraagt toewijding van PAGW om zich aan de betreffende planning te conformeren.

Beheerder

o Laat de beheerder ook direct contact hebben met de markt – neem daarom de beheerder op in het 

programma- of projectteam.

o Neem ervaring uit de praktijk zo vroeg mogelijk mee voor een beheersbaar en gedragen ontwerp.

Scope

o Maak helder wat vast staat en wat niet. Welk % van de scope staat vast om door te gaan naar de 

uitvoering. Bijvoorbeeld: als 80% van de scope vast staat, kan door gegaan worden naar de volgende 

fase. Sommige zaken worden pas ingevuld in een latere fase als de realisatiepartij is aangehaakt.

o Specificeer de beheer en onderhoud scope – haal hier een mate van onzekerheid weg. 

Inspanningsverplichting vs resultaatsverplichting door middel van dashboard.

Budget

o Als het budget rond is dan zo snel mogelijk opstarten!

o Budget synchronisatie met de meekoppelprojecten is een optie indien dat meerwaarde geeft.



BLOK 3 – Opzet programmeringsfilosofie

10

Stoplichtmodel in stroomschema voor opzetten PAGW-programmering

Volg voor ieder PAGW-project onderstaand stroomschema en bekijk wat er geregeld moet worden voor 

aanbesteding.

Is er 
urgentie?

•Zo niet: nog niet aanbesteden, 
wordt urgent(er) door 
natuurherstelwet

Is er 
draagvlak?

•Zo niet: ga in gesprek met alle stakeholders en neem ze 
op in programmateam of projectteam. De markt kan hier 
een rol inspelen.

Duidelijke opdrachtgever/ 
verantwoordelijkheden?

•Zo niet: zorg dat programmateam het 
mandaat heeft en gebruik capaciteit van 
markt voor de projectteams

Realistische 
planning?

•Zo niet: Stel realistische planning (prioritering ahv
stoplichtmodel) voor markt op per kwartaal

Beheerder 
aangehaakt?

•Zo niet: Neem beheerder op in project- of 
programmateam

Heldere scope 
(voor 80%)?

•Zo niet: scope verhelderen, let daarbij specifiek 
ook op beheer en onderhoud scope

Budget op 
orde?

•Zo niet: Opstarten en synchroniseren 
met meekoppelprojecten

•Zo ja: Op markt zetten!



BLOK 4 – Contractvoorstel
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• Stel samenwerkingscontract(en) op om de capaciteit en 

kennis/expertise in de markt (RO-processen) maximaal te kunnen 

benutten (top 5 IB's).

o Organiseer minitender vanuit SROK-IB, selecteer daaruit 3 

tot 5 partijen en laat die al het werk doen. Onderlinge 

afstemming wie doet wat, gelijke werkverdeling/van elkaar 

leren/etc. Geen belasting (tijd/capaciteit/geld) meer van 

OG/ON's met tenders

• Maak keuze per "project” of deze direct als uitvoeringscontract op 

de markt kan worden gezet of dat extra expertise moet worden 

ingezet. Schuw de RAW daarbij niet.

o Zet een ROK op voor de aannemers. Minder 

aanbestedingsdruk. Afhankelijk van contractomvang / 

complexiteit wordt de aanvraag naar een (aantal) partijen 

gestuurd. De “speciale” werken (bijv. Grevelingen) kunnen 

daar buiten blijven.

• Contractvorm bepalen op grond van de voorliggende casus en 

scope. Gebruik een contractvorm waar de markt haar expertise in 

kwijt kan in de invulling van het project. Een 2-fase contract is niet 

heilig – afhankelijk van scope (inhoudelijk complex is het een 

goede optie, als het voornamelijk op draagvlak complex is dan 

niet).

Diensten

Realisatie
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BLOK 5 – Samenvatting aanbevelingen tot 

succes programma
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Vraagstelling van advies: “Hoe kan de PAGW het beste (binnen planning en budget, waarbij het programmadoel wordt behaald) in de markt worden 

gezet met als doel het beste projectresultaat?”

Advies: Gebruik de markt, maak het aantrekkelijk en leuk voor ze door te voldoen aan de meeste voorgestelde randvoorwaarden, zoals een 

gestructureerde organisatie. Dan komt de markt vanzelf naar je toe!

Doel: Draag uit waar het programma op in zet. PAGW heeft een doel waar veel mensen in het vakgebied warm voor draaien, dus benut dit. 

Inspireer! Zorg dat de mensen voor je willen werken; Duurzame inzetbaarheid. ​De markt zal in de nabije toekomst vaker keuzes moeten 

maken waarop hun pijlen te richten. Wil PAGW succesvol zijn, dan vraagt dat toegewijde mensen.

Organisatie

o Eén centraal aanspreekpunt waarin geleerde lessen worden geborgd;

o Zitting van de grootste stakeholders in het gemandateerde 

programmateam;

o Laat raamcontracthouders zitting nemen in de programma- of 

projectorganisatie indien capaciteit gewenst is (zorgt voor 

schaalbaarheid, wendbaarheid en juiste expertise);

o Vaste poule van IB's met stabiele teams voor de planfase waarbinnen 

de kennis langjarig wordt geborgd (toegewijde teams)

o Programmateam met onderliggende IPM team(s) die de projecten 

aansturen. Directe betrokkenheid bij de projecten vanuit de 

programma organisatie helpt het programma te verbeteren.

o Beheerder opnemen in programma- of projectteam;

o Regelmatig contact met meekoppel-programma’s HWBP/KRW/IRM 

voor synchronisatie van planning en budgetten (bij complexe PAGW 

projecten / waar meekoppelen meerwaarde biedt);

o Budgetten op orde. Hiervoor mogelijk de markt, bijvoorbeeld in twee-

fasen model, aan laten haken om te bepalen wat haalbaar is voor het 

beschikbare budget.

Aanbesteding

o Aanbesteden als meeste stoplichten op groen staan en maatregelen

(door de markt laten) treffen als ze nog op oranje staan;

o Kwartaalplanning voor de markt (inclusief uitstel van projecten), 

gemaakt aan hand van stoplichtmodel;

o Goede en tijdige informatie overdracht, door het inrichten van 

marktinformatiemomenten waarin projectteams aan de markt de 

specifieke projectopgave pitchen.

o Raamcontract voor aannemers zorgend voor minder 

aanbestedingsdruk; afhankelijk van contractomvang / complexiteit kan 

aanvraag naar een (aantal) partijen gestuurd;

o 2-fasecontract bij inhoudelijk complexe projecten.



CONTACT

info@taskforcedeltatechnologie.nl

WEBSITE

www.taskforcedeltatechnologie.nl

LinkedIn

www.linkedin.com/company/taskforce-deltatechnologie
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