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1 Aanleiding en context 
1.1 Aanleiding voor het project Klimaatbuffer IJsselmeer (bron: NRD sept 2025) 

Het IJsselmeer is ontzettend belangrijk voor Nederland. Het is onze grootste bron van zoet water 
en wordt gebruikt voor drinkwater, landbouw, natuur, scheepvaart en recreatie. Voor PWN is het 
zelfs de belangrijkste bron voor de  drinkwaterproductie. Dit water wordt ingenomen in Andijk en 
in het bestaande systeem van zuivering en transport via leidingen bij de klant gebracht.  

Toch verandert de situatie in het IJsselmeer. Door klimaatverandering komen er steeds vaker 
periodes van droogte, hevige regenval en een wisselende waterkwaliteit. Ook de natuur en 
biodiversiteit in het gebied staan onder druk. Tegelijk groeit de vraag naar drinkwater, vooral in 
Noord-Holland, doordat er meer mensen komen wonen.  

Om ervoor te zorgen dat er ook in de toekomst voldoende en schoon drinkwater beschikbaar is – 
en om bij te dragen aan een sterker en gezonder ecosysteem – werkt PWN aan plannen voor de 
Klimaatbuffer IJsselmeer.. Het is daarmee een icoonproject waar veel andere waterbedrijven en 
andere overheden in Nederland en daarbuiten van kunnen leren.   

1.2 Positionering en context van het project 

Het project Klimaatbuffer IJsselmeer is onderdeel van een bredere verkenning en programmering. 
Zo is er in een eerder fase samenwerking geweest met Rijkswaterstaat in het kader van 
natuurproject Wieringerhoek en is de Klimaatbuffer onderdeel van de Programmatische Aanpak 
Grote Wateren (PAGW). Rijkswaterstaat is tevens een stakeholder, gezien de Klimaatbuffer 
aangelegd wordt in Rijkswater. Daarnaast wordt door PWN samengewerkt met HHNK vanwege 
de meekoppelkans op de dijkversterking (HWBP).  

1.3 Adviesvraag TFDT 

PWN bevindt zich in een fase waarin de NRD (Notitie Reikwijdte en Detailniveau) is vastgesteld en 
de MER wordt voorbereid/uitgevraagd. Het initiatief Klimaatbuffer is nadrukkelijk een integrale 
systeemopgave waarin waterzuivering, waterveiligheid en ecologie/natuur onlosmakelijk met 
elkaar zijn verbonden. De afzonderlijke disciplines zijn op zichzelf vaak beheersbaar, maar de 
complexiteit zit in het aantoonbaar functioneren van het totale systeem, inclusief maakbaarheid, 
beheerbaarheid en vergunningstechnische onderbouwing 

De TFDT is gevraagd te adviseren over: 

• een logische volgende stap om de (uitvoerende) markt te betrekken en daarmee de 
haalbaarheid/maakbaarheid van Klimaatbuffer te vergroten; 

• reflectie op Klimaatbuffer als innovatieve systeemopgave (waterzuivering, 
waterveiligheid, ecologie) en de bepalende systeemkeuzes voor de volgende fase; 

• passende samenwerkings- en aanbestedingsvormen die integraliteit en innovatie borgen. 
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2 Observaties vanuit TFDT 
2.1 Systeemintegratie als kernvraag - Klimaatbuffer is geen klassieke GWW-opgave of 
landaanwinning, maar de aanleg van een functionerend ecosysteem. - Waterzuivering, 
waterveiligheid en ecologie beïnvloeden elkaar wederzijds (bijv. stroming door zuiverende zones 
en effecten op damstabiliteit). - Functioneren van het totale systeem is doorslaggevend voor 
succes. 

2.2 Governance – eigenaarschap en continuïteit - Een andere succesfactor voor het project zijn 
eigenaarschap en continuïteit. Bij de ontwikkeling van Klimaatbuffer zijn een groot aantal 
stakeholders betrokken, zowel vanuit directe betrokkenheid (waterzuivering) als de daaraan 
gerelateerde opgaven (waterveiligheid, ecologie). Een risico bij dit soort gebiedsopgaven is een 
versplintering waarbij iedere partij zijn eigen deelbelangen blijft nastreven. Door het onderwerp 
eigenaarschap (PWN) expliciet en voor de looptijd van het initiatief (van verkenning naar 
planvorming en realisatie tot en met beheer) bij PWN te houden en dat ook met de stakeholders 
af te spreken wordt de integraliteit geborgd en mitigeer je dit risico.  

De rol van de provincie als bevoegd gezag en regiseur kan hierin bepalend zijn. Een passieve 
betrokkenheid van de provincie kan de druk op PWN vergroten. Terwijl de formele bevoegdheden 
(bijv. waterveiligheid, omgevingswet en MER) elders liggen. Dit alles kan de risicoverdeling, 
planning en besluitvorming beïnvloeden.   

2.3 Onevenwicht in aangehaakte expertise - Er is reeds veel kennis betrokken op waterkwaliteit 
en ecologie. - Civieltechnische aspecten, waterveiligheid, faalmechanismen van dammen en de 
relatie met de achterliggende waterkering zijn nog beperkt verkend. - Juist hier liggen 
onzekerheden die vroegtijdig marktinput vragen. Daarmee dreigt het risico dat de MER-
alternatieven inhoudelijk rijk zijn op waterkwaliteit/ecologie, maar te weinig ‘maakbaar’ en 
aantoonbaar worden op waterveiligheid, geotechniek, onderhoudbaarheid en fasering richting 
realisatie. 

2.4 Inhoudelijke scan op kennisleemtes - Om het gesignaleerde onevenwicht in expertise te 
ondervangen en te borgen dat alle relevante systeemrisico’s tijdig worden onderkend, adviseert 
TFDT om gericht een multidisciplinaire inhoudelijke scan uit te voeren. 

Deze scan brengt – aanvullend op de reeds betrokken kennis over ecologie en waterkwaliteit – 
ook de inhoudelijke leemtes en risico’s in kaart op het gebied van diepe waterbuffers, 
geohydrologie, waterveiligheid, waterkwantiteit, assetmanagement en beheer. Hierbij wordt 
aangesloten op de onzekerheden zoals benoemd in de NRD. 

Belangrijke aandachtspunten voor deze scan zijn onder meer: 

• Waterkwaliteit: Is er voldoende kennis over het gedrag van diepe buffers, met name bij 
het ontstaan en doorbreken van inversielagen? Wat zijn de gevolgen hiervan voor 
zuurstofhuishouding en de verspreiding van nutriënten, chlorides of verontreinigingen? 

• Geohydrologie: Zijn de risico’s op opbarsting van de waterbodem als gevolg van mogelijk 
hoge kweldruk in combinatie met lage bufferpeilen voldoende onderzocht? Is de 
stabiliteit van kades en de kans op piping en zettingen in alle scenario’s inzichtelijk? 
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• Waterkwantiteit: Is bij de dimensionering van de buffer voldoende rekening gehouden 
met langdurige perioden van lage rivierafvoer en hoge verdamping? Zijn de 
regelstrategieën en het functioneren van de buffer onder deze condities voldoende 
onderbouwd? 

• Waterveiligheid: Is de impact van het buffersysteem op de primaire waterkeringen en de 
integrale waterveiligheid in alle alternatieven volledig uitgewerkt? Ook bij falen van de 
kade van de buffer bij lage waterstand in de buffer? Zijn er tijdens de realisatiefase risico’s 
voor de waterveiligheid?  

• Ecologie: Zijn de systeemeffecten van (hydrologische) ingrepen op ecologische waarden 
en de doelstellingen over de gehele levensduur van het project voldoende inzichtelijk in 
zowel positieve als negatieve zin? Denk hierbij ook aan de verspreiding van invasieve 
exoten in het bassin en de kade van de buffer. Zijn er bepaalde ecologische restricties 
tijdens de realisatiefase? Denk hierbij aan werkbare seizoenen of vertroebeling van water. 
Belangrijk punt hierin is ook dat de huidige zuivering operationeel moet blijven tijdens de 
aanleg van de Klimaatbuffer. Welke impact heeft vertroebeling door de aanleg op het 
huidige systeem. Moeten er extra meetpunten aangebracht of aangepast worden? 

• Assetmanagement en beheer: Is duidelijk welke onderhouds- en monitoringbehoefte 
noodzakelijk is om adaptief beheer mogelijk te maken bij een dynamisch systeem van 
waterpeilen en sedimentatie? 

• Wet- en regelgeving: Is het ontwerp getoetst aan alle relevante wettelijke kaders 
(waterkwaliteit, waterveiligheid, natuur, bodem, drinkwater, archeologie en 
cultuurhistorie)? Specifiek aandachtspunt: de uitvoering van archeologisch 
(voor)onderzoek en het onderzoek naar ongesprongen explosieven (conform wettelijke 
verplichtingen inzake externe veiligheid en aanleg) 

• Bodemcondities: Is er een duidelijk beeld van de benodigde bodemonderzoeken die 
uitgevoerd moeten worden? Denk hierbij aan een inpeiling van zowel wingebied als 
projectlocatie en onderzoek naar de milieutechnische en civieltechnische kwaliteit van 
de ondergrond.  

PWN kan hiermee in de MER en marktconsultatie beter onderbouwde keuzes maken en – aan de 
hand van bovenstaande punten – de maakbaarheid, uitvoeringsrisico’s en beheersbaarheid 
gericht laten toetsen bij de markt (aannemers en andere uitvoerende partijen), door gerichte 
vragen te stellen. 

2.5 Risicoverdeling - PWN heeft aangegeven het functionele risico (werking zuivering) zelf te 
dragen. Marktpartijen kunnen waarde toevoegen in ontwerpkeuzes, maakbaarheid, robuustheid 
en bouwmethoden. Heldere afbakening tussen aanlegverantwoordelijkheid en functionele 
prestaties is cruciaal. Aandachtspunt hierbij is de technische continuïteit van het bestaande 
systeem: een belangrijke randvoorwaarde is dat de huidige drinkwaterzuivering tijdens ontwerp 
en realisatie operationeel moet blijven. Dit raakt direct aan uitvoerbaarheid, fasering, monitoring 
en risicobeheersing. 
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2.6 Klimaatbuffer als systeemopgave – bepalende systeemkeuzes voor de MER-fase. 
Klimaatbuffer is in essentie een systeemontwerp: keuzes aan één kant (hydraulica/zuivering) 
werken direct door in waterveiligheid, ecologie en beheer. Voor de volgende fase (MER en verdere 
uitwerking) zijn met name de volgende systeemkeuzes bepalend: 

• Hydraulisch concept: gewenste doorstroming/retentietijd, inlaat- en uitlaatconfiguratie, 
gedrag bij storm/hoogwater en seizoensvariatie. 

• Morfologie & sediment: verwachte aanzanding/erosie, onderhoudsregime 
(baggeren/onderhoud), robuustheid van vorm en taluds. 

• Waterveiligheidsconcept: dam-/keringprincipe, faalmechanismen (o.a. 
piping/instabiliteit/zettingen) en aantoonbaarheid richting normering en vergunningen, 
ook tijdens aanleg. 

• Zuiveringsconcept in samenhang met ecologie: benodigde “zuiverende zones”, 
ecologische doeltypen, migratie/vispasseerbaarheid, balans tussen effectiviteit en 
natuurwaarden. 

• Beheer, onderhoud en eigenaarschap: wie beheert wat, welke prestaties zijn 
“systeemperformance” vs. “aanlegkwaliteit”, en welke data/monitoring is nodig voor 
acceptatie. 

3 Advies: gefaseerde en gerichte marktbenadering 
De TFDT adviseert om marktbetrokkenheid niet pas bij ontwerp of aanbesteding te organiseren, 
maar nu al gefaseerd en doelgericht, parallel aan de MER. 

3.1 Fase 1 - Onderzoek naar kennisleemtes binnen de MER-fase 
Doel: In kaart brengen en onderzoeken van de belangrijkste kennisleemtes en systeemrisico’s 
binnen de MER-fase, zodat hieruit concrete systeemeisen en randvoorwaarden voor ontwerp en 
uitvoering worden afgeleid. 

Focus: Onderzoeken op het gebied van waterkwaliteit, geohydrologie, waterkwantiteit, 
waterveiligheid, ecologie, assetmanagement, archeologie en externe veiligheid (zoals 
ongesprongen explosieven), gericht op het tijdig onderkennen en beperken van inhoudelijke 
risico’s. 

Vorm: Integratie van verdiepende (deel)onderzoeken in het MER-traject, uitgevoerd door een 
multidisciplinair team van specialisten, met waar nodig input uit technische marktconsultatie. 

Output: Een overzicht van relevante kennisleemtes en systeemrisico’s per thema, vertaling naar 
systeemeisen en projectrandvoorwaarden, en een onderbouwd advies voor de vervolgfase 
(ontwerp, vergunning, marktbenadering). 

3.2 Fase 2 – Marktconsultatie maakbaarheid en contractvorm (parallel aan MER-start) 
Doel: ophalen van maakbaarheids- en contractvorminzichten zonder verplichtingen.  

Vragen aan de markt: Welke civieltechnische risico’s zien jullie bij de combinatie van dam, 
stroming en zuiverend landschap? - Welke ontwerpprincipes vergroten robuustheid en 
faalveiligheid? - Welke onzekerheden verdienen expliciete aandacht in de MER? – Wat is de 
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gewenste marktbenaderingsstrategie? – Welke contractvorm ofwel samenwerkingsvorm past bij 
de opgave? Welke risico’s worden voorzien in de realisatiefase? Welke afperkende onderzoeken 
zijn nodig? 

Vorm: Zorg voor een open marktconsultatie / technische dialoog - Betrek zowel 
ingenieursbureaus als aannemers met relevante expertise (GWW, watertechnologie, ecologie). 
Ga écht in gesprek met de partijen, bijvoorbeeld door prikkelende dilemma’s plenair te 
bespreken. Een marktconsultatie is niet om gemaakte keuzes te melden aan de markt, maar juist 
om de input voor de keuzes op te halen. Ga in op scope, maakbaarheid, onderzoeken, 
aanbesteding en contract.  

Zorg voor een gedegen voorbereiding, zowel vanuit opdrachtgever als vanuit marktpartijen - stel 
een vragenlijst op die vooraf ingevuld moet worden en geef aan dat deze pleinair besproken zal 
worden. Neem de tijd – organiseer 1 marktconsultatie van een halve dag in plaats van meedere 
marktconsultaties.  

TFDT is beschikbaar om bij de voorbereiding van de marktconsultatie mee te denken over de 
organisatie, opzet, programma en beoogde output.  

Output: Overzicht van kritieke onzekerheden + voorstel hoe deze in MER (en/of vervolgonderzoek) 
te adresseren - Eerste bandbreedtes voor uitvoeringsfasering, onderhoud/assetmanagement en 
risicoposten - Voorzet voor systeemeisen en meet-/monitoringsbehoefte (acceptatiecriteria) – 
Voorzet marktbenadering – Voorzet benodigde contractvorm. 

3.3 Fase 3 – Keuze samenwerkings- en contractvorm 
Op basis van de opgedane inzichten kan PWN gericht kiezen voor een passende vorm. Zie 
hoofdstuk 4 voor meer details. 

3.4 Fase 4 – Aanbesteding: concurrentiegerichte dialoog / co-creatie 
Doel: via een aanbesteding één integrale marktpartij/marktcombinatie contracteren voor 
ontwerp en aanleg van Klimaatbuffer, met expliciete borging van de samenhang tussen zuivering 
– waterveiligheid – ecologie. 

Focus: Kunnen gunnen: aantoonbare maakbaarheid, fasering, veiligheids- en omgevingsrisico’s, 
en beheerbaarheid (monitoring/onderhoud). Transactiekosten laag: beperkte inspanning in 
selectie en een strak ingerichte dialoog met duidelijke contactmomenten. 

Vorm: Korte selectiefase op basis van geschiktheidseisen en beperkte selectiecriteria (relevante 
referenties/ervaring); geen uitgebreide visiedocumenten of zware planvorming in de selectie.  
Dialoog-/inschrijffase met maximaal 3 geselecteerde partijen, met enkele gestructureerde 
sessies en vaste contactmomenten (één loket, heldere Q&A, gelijk speelveld). Doel van de 
dialoog: aanscherpen van vraagspecificatie, risicodossier en verificatie-/acceptatiepunten.  
Inschrijffase: één definitieve inschrijving per partij op basis van de aangescherpte stukken (geen 
BAFO). Vergoeding voor dialoog-inspanning om deelname drempels te verlagen. 

Output: Inzicht in bandbreedtes van kosten, fasering en risico’s richting realisatie. 
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4 Reflectie op mogelijke samenwerkingsvormen – vooruit 
kijken 

 De passende contract- en samenwerkingsvorm is nu nog niet definitief vast te stellen. Die 
keuze hangt direct samen met (i) de uitkomsten van de MER en het verder concretiseren van 
systeemeisen/acceptatiecriteria, (ii) de mate waarin onzekerheden (o.a. geohydrologie, 
waterveiligheid, morfologie/sediment en beheer) zijn teruggebracht, en (iii) de gewenste 
risicoverdeling tussen PWN (als systeemeigenaar) en markt (ontwerp en aanleg). 

Wel kan – kijkend naar de beoogde scope en integraliteit – alvast een gerichte voorzet worden 
gedaan in mogelijke vormen. 

Bouwteam (2-fasen) – ontwerp/risicoreductie gevolgd door realisatiecontract 
Geschikt indien: 
• de opgave inhoudelijk integraal is (zuivering–waterveiligheid–ecologie) en de interfaces 

bepalend zijn voor maakbaarheid; 
• er nog substantiële onzekerheden zijn die eerst moeten worden uitgewerkt/onderbouwd 

(richting “kunnen gunnen”); 
• PWN in de ontwerpfase actief wil sturen op systeemeisen en acceptatiecriteria, terwijl de 

markt de uitvoerbaarheid en fasering scherp maakt. 

Belangrijk is: 
• heldere knip tussen Fase 1 (bouwteam/ontwerp & risicoreductie) en Fase 2 (realisatie), 

inclusief een expliciet go/no-go en exit-scenario; 
• expliciete rolverdeling: PWN draagt het functionele risico van de zuivering, markt draagt 

ontwerp- en aanlegverantwoordelijkheid incl. aantoonbare maakbaarheid en 
uitvoeringsrisico’s; 

• transparantie in kosten (open begroting) en prikkels om onzekerheden aantoonbaar te 
reduceren (verificatie-/acceptatiepunten, monitoring, beheerbaarheid). 

Design & Construct (D&C) – integraal ontwerp en aanleg in één contract  
(bij voldoende uitkristallisatie) 

 Geschikt indien: 
• de systeemeisen en randvoorwaarden vanuit MER zó ver zijn dat het ontwerp 

contracteerbaar is (incl. toets-/acceptatiekader); 
• de belangrijkste ontwerpkeuzes (o.a. hydraulisch concept, waterveiligheidsconcept, 

morfologie/sediment en beheerstrategie) voldoende zijn uitgewerkt om de 
uitvoeringsrisico’s te beheersen;  

• PWN de integraliteit primair wil borgen via systeemeisen en interfaces in plaats van via 
gezamenlijke sturing in het ontwerptraject. 

Belangrijk is: 
• een scherp pakket systeemeisen + interface-eisen (incl. verificatie/acceptatie) zodat 

“integraal” ook echt integraal beoordeeld en geleverd wordt; 
• goede afbakening “systeemperformance” (bij PWN) versus “aanlegkwaliteit” (bij markt), 

incl. eisen aan monitoring/meetplan voor oplevering en beheer. 
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• Beperkte ontwerpvrijheid om te voorkomen dat het tendertraject lang, intensief en (zeer) 
kostbaar wordt voor marktpartijen.  

Alliantiecontract – gezamenlijke optimalisatie met gedeelde risico’s 
 Geschikt indien: 
• onzekerheden groot blijven en het optimum vooral ontstaat door gezamenlijk leren en 

bijsturen tijdens ontwerp én uitvoering; 
• PWN en markt bewust kiezen voor een sterke gezamenlijke governance en gedeelde 

sturing op risico’s, planning en kosten. 

Belangrijk is: 
• duidelijke governance (besluitvorming, escalatie, transparantie) en een heldere 

pain/gain-systematiek; 
• beheersing van organisatie-overhead (allianties kunnen zwaar worden als scope/rollen 

niet scherp zijn). 

Innovatiepartnerschap – ontwikkeling en realisatie sterk verweven 
 Geschikt indien: 
• er aantoonbaar nog geen bewezen integrale oplossing bestaat en ontwikkeling 

(R&D/prototyping/pilots) noodzakelijk is vóór realisatie; 
• PWN innovatie juridisch en contractueel wil borgen in één traject richting uitvoering. 

Belangrijk is: 
• scherpe formulering van de innovatievraag, fasering/mijlpalen en duidelijke criteria 

wanneer wordt doorgegaan naar realisatie; 
• voorkomen dat de procedure onnodig zwaar wordt als de kern vooral “maakbaarheid en 

integraliteit” is (en niet primair technologische R&D). 

 

Advies: voorkom fragmentatie in contractering 
De TFDT adviseert nadrukkelijk: Niet afzonderlijk contracteren van GWW, 

natuur en waterzuivering - Formuleer integrale systeemeisen - Dwing 
samenwerking af in één contract 
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5 Indicatieve tijdlijn (concept) 
 

 

6 Conclusie 
De haalbaarheid van Klimaatbuffer wordt vergroot door nu al de uitvoerende markt te betrekken 
op de integrale systeemvragen. Door civieltechnische en waterveiligheidsaspecten vroegtijdig te 
koppelen aan ecologie en zuivering, kan PWN weloverwogen keuzes maken in de MER en richting 
uitvoering. 

De TFDT adviseert een gefaseerde marktbenadering, gericht op maakbaarheid en 
systeemintegratie, gevolgd door een samenwerkingsvorm die innovatie en integraliteit borgt. 
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