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Bram Brekelmans (Mourik), Mark van de Meer (Duravermeer), Reinoud Hanlo (BAM), Bas Hoft (Ploegam),
Adriaan Berkhof, Erik Walboomers, Keesjan van den Herik en Amanda Schuitemaker (Vierwaarden),
Jasper van de Hoef, Marcel Beckers, Obbe Wassenaar, Hans Zwakenburg (WL),

Wim Nijsten en Martin Hoenderkamp (special guests).

Onderstaand een weergave van bevindingen van deze expertsessie Vierwaarden met TFDT.

Contractkeuze volgt uit de mate van onzekerheid.
Tweefasen-contract is voorkeursrichting, maar afhankelijk van nadere uitwerking kunnen ook D&C
of RAW passend zijn.

De echte spanning zit nu in:
e Scherp krijgen van grondstromen;
e Contractkeuze durven maken op basis van feiten;
e Timing aanbestedingsdocumenten;
e Bestuurlijke stabiliteit Provincie ten aanzien van natuur.

1. Projectstructuur en Governance
Vierwaarden is een integrale gebiedsontwikkeling namens zes opdrachtgevers:
Ministerie/Rijkswaterstaat (MIRT en PAGW) , Provincie Limburg, Waterschap Limburg (HWBP),
Gemeente Horst, Gemeente Venlo. en PAGW. Het project wordt uitgevoerd door een white label
IPM team met een Stuurgroep van zes bestuurders. Het Waterschap treedt op als huisvader en
voorfinancierder.
Meer dan 90% van de financiering komt van het Rijk (MIRT, HWBP en PAGW). De Provincie draagt
€8 miljoen bij (niet geindexeerd) gericht op ruimtelijke kwaliteit. Gemeente Venlo en Horst aan de
Maas dragen bij aan ruimtelijke kwaliteit, de gemeente Venlo financiert het fietspad. Het
mechanisme 'wie vertraagt betaalt' stimuleert tijdige besluitvorming.
De Governance is stevig georganiseerd, maar blijft kwetsbaar door politieke bestuurlijke
dynamiek.

2. Technische kern
e 6,5 km dijkverlegging (15% puur versterking);
e Geen woningen nieuw buitendijks;
e Geulen (diep 2,5 m / ondiep 1 m);
e Natuurontwikkeling (moeras, hardhoutooibos, stroomdalgrasland);
e Combinatie rivierverruiming + waterstandsdaling;
e Geen diepe hoogwatergeul.
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3. Vergunningsuitdagingen
e Grondwater en kwelsystemen;
e Waterkwaliteit beeksystemen en grondwater in relatie tot de natuurontwikkeling;
e NNN-regime;
e Stikstof;
e Natuurcompensatie versus kwaliteitsverbetering natuur.

4. Planning
e VKB wordt bestuurlijk vastgesteld op 9 maart 2026;
e Financiéle dekking VKB uiterlijk véér 1 april 2026 getekend door Minister anders vertraging;
e Bestuursovereenkomst in september/oktober 2026;
e Inkoopplan en marktbenadering strategie september 2026.

Op tafel ligt een grote rol waar de planning voor de planuitwerking op hoofdlijnen staat
afgebeeld. Sporen conditionering, ontwerp, grondverwerving, planprocedures en aanbesteding.
Hierin is uitgegaan van een 2-fasen aanpak.

e Aanbestedingsstukken gereed maart 2027;

e Concept VO gereed augustus 2027;

e VO gereed november 2027.

e Concept projectbesluit maart 2028;
e DO gereed mei 2028.

e Projectbesluit maart 2029;
e Uitvoering start in 2029 met een geplande uitvoeringsduur van 3 jaar.

Spanning:

Conditionering moet voér aanbesteding op orde zijn. Het is verstandig om conditionering niet
louter voor vergunningen en ontwerp te doen. Het geeft de aannemer inzicht in de
grondstromen.

Korte doorlooptijd tussen concept VO (aug 2027) en VO gereed (nov 2027).

5. Grondstromen en Marktbenadering
Hoe krijgen we de uitvoering z6 getenderd dat:
e Risico’s beheersbaar zijn;
e Marktkennis maximaal wordt benut;
e Scope niet alsnog verschuift.

Het project omvat circa 1 miljoen m® grondverzet waarvan ongeveer 50% herbruikbaar is.
Onzekerheid over grondkwaliteit en logistiek vormt het dominante risico. Het projectteam werkt
eerst een gedetailleerd. Dit plan wordt door TFDT gereviewed en precompetitief openbaar
gemaakt.
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Eerste gedachte projectteam gaat uit naar een tweefasencontract vanwege onzekerheden en
optimalisatiepotentieel grondstromenplan.
TFDT attendeert erop dat:

Tweefase contract is een zwaar middel en vereist een heldere risicoverdeling vereist.
Aannemer levert vooral uitvoeringskennis. Er is een bewuste keuze te maken wanneer de
aannemer aan boord komt.

Aannemer is niet blij met vertraging in de PU-fase. Hij genereert zijn omzet vooral in de rea-
fase.

De markt is op zoek naar een stabiele opdracht.

Afhankelijk van uitkomsten kan ook D&C of RAW passend zijn.

Het verdient de voorkeur een gunningskader te ontwerpen dat samenwerking en
optimalisatie beloont.

Omgevingsmanagement van het project kan worden ontzorgd door een bedrag er tegenover
te zetten. Deze ingehuurde managers krijgen ruimte om goede oplossingen te creéren (veel
efficiénter dan vooraf vast leggen).

Belangrijke ondertoon:

Omdat de benodigde informatie nog onvoldoende scherp is blijft dit een risico. Het doel blijft om
het risico te versmallen véér de marktbenadering en dienen niet gealloceerde risico’s minimaal
benoemd te worden.

Contractkeuze volgt inhoudelijke scherpte grondstromen.

Actie Projectteam:
Uitwerken grondstromenplan:

Verrekenbare versus niet-verrekenbare grond;
Kwaliteit van de grond (fysisch en milieu hygiénisch);
Loswallen;

Depots;

Laadpunten en — infrastructuur;

Stikstofimpact;

Mogelijke zero-emissie inzet.

Vervolgens:
TFDT gevraagd dit “in een paar dagen te fileren” (eind jaar 2026) en te challengen.
Gegevens gelijktijdig openbaar - precompetitief karakter borgen.

Kernvragen:

Hoe zet je grondstromenplan op de markt? Niet alleen vergunning maar ook inzicht die
relevant is voor aannemer.

Hoe benut je expertise markt optimaal?

Wanneer ga je uitbesteding publiceren?

Hoe voorkom je strategisch gedrag?

Belangrijk:
Als eind 2026 onderzoeksresultaten gereed zijn, moeten aanbestedingsstukken ook gereed zijn.
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Gedeelde tips:
e Als aannemer in planfase aan boord komt: zorg voor een niet te grote prijscomponent,
beloon eerder de goede samenwerking: eerlijke prijs;
e Voorkom strategisch gedrag in de aanbesteding, maar beloon de goede oplossing;
e Neem voldoende tijd in PU fase voor werk aannemer. Nu staat dat erg krap in de planning;
Voordelen 2-fase: aannemer denkt mee of het te maken is.

6. Belangrijkste risico’s
e Vergunningen (grondwater, natuurcompensatie, stikstof);
e Grondkwaliteit;
e Politieke bestuurlijke dynamiek;
e Tijdige financiering.

7. Vervolg consultatie
TFDT-challenge organiseren en marktconsultatie (eind jaar 2026).
Data gelijktijdig openbaar maken (precompetitief).

Meer informatie over Vierwaarden;
Gebiedsontwikkeling Vierwaarden | Waterschap Limburg
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